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Antecedentes.-

El Trabajo Infantit es un Problema social, originado en ias formas de explotacion de ta mano de obra, de
esclavitud y servidumbre y trabajo forzoso devenidos con los procesos de conquista de América.

Instituciones como las mitas, los obrajes, las haciendas, por el alto nivel de expiotacidn de la poblacidon
redujo de manera muy temprana la cantidad de poblacion adulta trabajadora y fue incorporando cada vez
mas a mano de obra infantil. Otro tipo de instituciones de explotacion de mano de obra como el peonaje
por deudas, condent a los hijos de los indios a incorporarse en el trabajo infantil desde sus primeros
pasos.

Los procesos modernos de lucha por la defensa de los derechos humanos a nivel mundial, condenan este
tipo de prdacticas vy procuran la garantia de la totalidad de derechos para todos los seres humanos, sin
ningun tipo de distincion ni discriminacion-

La legislacion ecuatoriana obliga al Estado, la Sociedad y la Familia a garantizar el cumplimiento del
derecho de todo nifio, nifa o adolescente a estar protegido contra toda forma de explotacion laboral y
econdmica y cualgquier forma de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su
desarrolto fisico, mental espiritual, moral o social, o cualguiera gue pueda entorpecer el ejercicio de su
derecho a la educacion { Art. 81 Cédigo Nifiez y Adolescencia)

Problematizacion.-

Al trabajar el nifio, nifia 0 adolescente se enajena de su condicion natural; de manera inmediata pierde su
nifiez y asume las responsabilidades de un adulto; deja de estar protegido y satisfecho en todas sus
necesidades por sus padres y pasa a ser su propio satisfactor de sus necesidades de sobre vivencia.
Estd expuesto a situaciones de maltrato, abuso, violacion, explotacion, esclavitud, trafico, trata,
abandono, enfermedad, tortura y hasta la muerte. Segun la actividad productiva que realice, puede sufrir
alteraciones fisicas, mentales o emocionales irreversibles.

El trabajo infantil es una situacion de violacién de derechos humanos de nifiez y adolescencia y en
el Ecuador esta prohibido por multiples cuerpos legales, convenciones y convenios
internacionales.

Todo nifio, nifia o adolescente en el Ecuador estd protegido en el gjercicio pleno de todos sus derechos
por la legislacion vigente. Sin embargo, las condiciones de pobreza en las que vive gran parte de la
poblacién ecuatoriana sumado a fa costumbre de insertar tempranamente a los nifios, nifias y
adolescentes al ambito laboral para que segun el criterio de sus padres aprendan a ser “responsables” y
el interés de lucro de algunas personas que utilizan mano de obra infantil barata, son entre otras las
causas del trabajo infantil.

Los procesos de Erradicacion de Trabajo Infantil pretenden, por un lado, prevenir que los nifios, ninas y
adolescentes se vean afectados por el trabajo infantil, por otro lado erradicar definitivamente del trabajo
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infantil a la poblacién afectada por este crimen de lesa humanidad y a través de procesos integrales de
restitucion de derechas, devolverles su condicién de nifios y el goce de todos sus derechos.

Asi también, se procura que las familias comprendan los efectos nocivos del trabajo infantil para el
desarrollo integral de sus hijos y los mantengan alejados del trabajo infantil.

Con los empresarios y los trabajadores, se pretende difundir la fey y obtener el cumplimiento de la misma,
asi como prevenir futuras situaciones de trabajo infantil por cuenta ajena o Hamado también bajo relacion
de dependencia.

Con la comunidad en general se pretende sensibilizar para impedir un crecimiento del nimero de nifos,
nifias y adolescentes en situacién de trabajo infantil.

REALIDAD ECUATORIANA DEL TRABAJO INFANTIL:

Segun la dltima encuesta efectuada por el INEC — OIT, en el afio 2006, en el Ecuador existen 662.685
nifios, nifias y adolescentes en situacion de Trabajo Infantil. De esta cifra un 60% corresponde a frabajo
infantil agricola; un 17% esta vinculado al ambito comercial y el 23% restante se distribuye en el sector de
servicios, indusiria, artesania, calle.

Por intervencion del Ministerio de Relaciones laborales, desde el afio 2007 hasta el 2009, se han
arradicado a 4477 nifios, nifias y adolescentes del trabajo infantil bajo relacion de dependencia (empresas)
a jravés de 9339 Inspecciones de Campo.

Han aportado en ia obtencién de estas cifras, el Proyecto de ETl en Basurales, ejecutado por el Ceniro de
Desarrollo y Autogestién, y que cuenta con el apoyo del INFA, UNICEF y PRONINO, con 1.000 nifios,
nifas y adolescentes retirados de los basurales entre los afios 2008 y 2009.

Aporta ademas a estas cifras, el Proyecto de Erradicacion de Trabajo Infantii en Servicio Domestico,
ejecutado por el Programa del Muchacho Trabajador del Banco Central del Ecuador, con 448 nifios, niftas
y adolescentes retirados de actividades de servicio doméstico en el afio 2009.

El Ministerio de Relaciones Laborales garantiza un derecho humano fundamental de todo ser humano, gue
es el derecho al trabajo y lo hace a través de la definicion de politicas publicas y el control de las
relaciones laborales. Una distorsién al ejercicio de este derecho constituye el trabajo infantil realizado por
nifios, nifas y adolescentes menores de 15 afos y el trabajo adolescente ilegal realizado por adolescentes
mayores de 15 afios y menores de 18 ahos. Es por consiguiente competencia del Ministerio de Relaciones
Laborales la definicidn de la politica publica de Trabajo Infantil y la realizacién del control y monitoreo del
trabajo infantil por cuenta ajena. Para esto cuenta con Autoridades Administrativas llamadas Inspectares

de Trabajo Infantil.

Aquel trabajo Infantil en el cual esta de por medio explotacion laboral familiar o agquel que se denomina
“por cuenta propia”, s decir en donde no existe la figura de un patrono, es controlado y sancionado por

Autoridades Administrativas como las JUNTAS CANTONALES DE PROTECCION DE DERECHOS o en
su ausencia los JUZGADOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Tanto las Inspectorias de Trabajo como las Juntas de Proteccion, cada una en su ambito de competencia,
para los procesos de restitucion de derechos, remiten los casos a instituciones publicas o privadas que
brindan servicios de: Educacién, Salud (fisica y Psicolégica), recreacion. En esta fase del proceso
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ntervienen los Ministerios de Educacion, MIES — INFA, Salud, Deportes, Culfura o los servicios que en
esta linea prestan Municipios, Fundaciones u ONG's a nivel local.

" PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE ERRADICACION DE TRABAJO
INFANTIL

1.- PASOS PREVIOS:

Identificacion de la Problematicas:

« Identificacion georeferencial de fa problematica de trabajo infantil: Estudio a nivel nacional, provincial,
cantonal y parroquial

« Lineas de Base especificas por ramas de actividad para a nivel nacional para conocer la dimension
numérica del problema de frabajo Infantil.

« Estudio cualitativo para conocer las repercusiones especificas que deja una determinada rama de
actividad en el desarrolio integral de los nifios nifias y adolescentes y determinar su nivel de
peligrosidad y afectacion;

« Estudio econémico — social sobre la condicion de las familias de los nifios, nifias y adolescenies en
situacion de trabajo infantil para determinar futuras estrategias de intervencion y apoyo a jas
economias familiares y direccionamiento de las acciones de sensibilizacion.

Focalizacion de la Intervencion:

e Identificacion de ramas de actividad de prioritaria intervencion, tomando en consideracion gue
se ubique en las denominadas peores formas de trabajo infantil.

« Disefio de Proyectos de intervencion por ramas de actividad

« Definicion de alianzas estrategicas con instituciones, organizaciones sociales, sindicales,
autoridades locales, para la implementacion del Proyecio

» Suscripcién de convenios o actas de compromiso

2.. INTERVENCION PARA LA ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL:
IMPLEMENTACION  DEL  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  DE
ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL:

2.1 Inspeccion de las Empresas, unidades productivas o lugares donde existe la presencia de trabajo
infantil: Interviene el equipo de frabajo: Inspector de Trabajo infantil: Trabajador Social; Conductor.

Pasos de la Inspeccién:
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v Observacion del Procedimiento Productivo, a fin de determinar actividades permitidas o
prohibidas para los trabajadores adultos y nifios y observancia de las condiciones de
Seguridad y Salud de la Empresa

v |dentificacién de las caracteristicas de los trabajadores que realizan esta actividad: Mujeres,
nifios, discapacitados, hombres, personas de la tercera edad y valoracion de las
condiciones productivas en relacién a los referentes legales permitidos

v Revision de documentaciéon legal y levantamiento de informacion, de la Empresa,
Trabajadores adultos y en particular de nifios, nifias y adolescentes que pudieran
encontrarse en situacion de frabajo infantil.

Documentos técnicos utilizados:

Acta de Visita

Ficha de Registro del Nifio, nifia o adolescente en situacion de trabajo infantil
Citacidén a Audiencia

Ficha para discapacidades

2.2 Restitucion de Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes |dentificados en situacion de trabajo
Infantil:

« Coordinacion con Instituciones prestadoras de servicios de Proteccion Especial, Educacion,
Salud, recreacion: etc, para la remisién del caso:

« Elaboracién de una Providencia de Restitucion de Derechos, donde se dispone el retiro de los
nifios, nifias y adolescentes menores de 15 afios del trabajo infantil

o Envio de la providencia y notificacién a las partes

2.3 Realizacién de Audiencia
s Escucha a las partes y en reserva al nifio, nifia o adolescente en situacion de trabajo infantil
« Revision de documentacion legal requerida

2.4 Resolucion
» Elaboracidn de la Propuesta de Resolucion con las sanciones legales correspondientes
« Envio de la propuesta de resolucion al Director/a Regional del Trabajo
¢ Suscripcion del Acta de Resolucion
« Notificacidon a las partes

2.5 Aplicacion de Sanciones

e Cobro de Multas

« Reembolso de las Multas a los NNA encontrados en situacion de trabajo infantil.
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26 Regularizacion de los Adolescentes Trabajadores mayores de 15 afos y menores de 18 afios

Revision de documentacion personal del Adolescente: Cédula de Ciudadania o Partida de
Nacimiento

Levantamiento de Informacién del Adolescente que solicita fa Autorizacion para el trabajo
Estudio Social de las condiciones familiares del Adolescente

Valoracion médica de las condiciones de salud del adolescente, previo a su incorporacion a una
actividad laboral

Valoracién de la actividad productiva a desempefiar, tomando en consideracion si es permitida o no
Verificacion del Ejercicio del Derecho a la Educacion

Desempefio laboral de 6 horas diarias; 5 dias a la semana, de lunes a viernes y descanso sabado,
domingo y feriados.

Aprobacién del Contrato de Trabajo

Seguimiento posterior:

» Verificacion de la Afiliacion al Seguro Social

« Verificacion del cumplimiento de las condiciones laborales autorizadas en el contrato dei trabajo

3.- SOSTENIMIENTO DE LAS ACCIONES DE ERRADICACION DE TRABAJO

INFANTIL

3.1 Monitoreo de ia Erradicacion del Trabajo Infantil del nifio, nifia o adolescente atendido

32  Verificacion del cumplimiento del proceso de restitucion de derechos

33  Actividades de sensibilizacion (lalleres, visitas domiciliarias) a Familias, Empresarios,
Trabajadores, sobre los efectos nocivos del trabajo infantil y 1a legislacion vigente.

34 Campafas de sensibilizacion sobre Trabajo Infantil (Marchas, entrevistas en medios de
comunicacion, concentraciones populares, etc)

3.5 Promocion y generacion de politicas publicas nacionales y locales

4.- PREVENCION DEL TRABAJO INFANTIL:

4.1
4.2

4.3

Campafias Comunicacionales
Alianzas estratégicas Publico — Privadas, para la prevencion del Trabajo Infantil

Creacion e implementacion de sistemas de estimulo de la Erradicacion de Trabajo Infantil
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Para realizar el Proceso de Erradicacion de Trabajo Infantil, es necesario implementar un “Procedimiento
Administrativo de Proteccion de Derechos”, el mismo que esta contemplado en el Cadigo de la Nifiez y
Adolescencia, Art. 235 y que es el siguiente:

. 5
I e BEDEPENﬁ

1. Identificacién 21 ., - Deteccidn presencia de
Zonas con [r)l Spg ceion NNA - 18 afios
Posible T1 € Lampo » Observacion Proceso

Productivo
+ Llenado de formularios:

FE Acta de visita
II | H Registro de NNA -182

» Notificacion a Audiencia

RESTITUCION
DE DERECHOS
Ny L. ., N Seguimiento
3. | Dispesicion 4. | Audiencias | 5. | Resolucién | 6. Multas .| y monitoreo
Medidas
Proteccién y l l l
remisién de . .
gasos alnistitucione‘ e Verificacion
. i * Escucha de * Sanciones Cobroy que el NNA
publicas o privadas Alegatos de » Regularizacién Reembolso no trabajey
| las partes Adolescentes 4 NNA cumplimien
mayores de 15 to de
Providencias » Revisién de anos restitucion
Documentacion derechos

Para hacer realidad este Procedimiento Administrativo es necesario realizar una Coordinacion
Interinstitucional, pone en funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral de

Nifiez y Adolescencia.

Parte de la identificacién de Nifios, nifas y adolescentes violentados en sus derechos por el trabajo infantil
y la puesta en conocimiento de esta situacion a la Autoridad Competente, quien dispone de inmediato el
retiro del trabajo infantil y su insercién en procesos integrales de restitucion de derechos a través de la
prestacién de servicios y quienes ademas orientan a las maximas autoridades sobre |as necesidades de
definicion de politica publica para la garantia integral de derechos de nifiez y adolescencia.

Articulacién del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion de derechos en los Procesos de
Erradicacién de Trabajo Infantil:
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ESCEN

Articulacion del sistema para la DEF]NICION - CNNA - (MRL)
erradicacion de trabajo infantil DE LA POLITICA CCNA - (MRL)
PUBLICA

Juzgados: NNA

PRESTACION Civiles, Penales,
DEL SFRVICIO T Trabajo
- c /Junta de
ublicas Entida T - i€
it ‘ des o Proteccidn
Religiosas e” \ N T
Atencion .., T Inspectoria de
l Identificacion R Fiscalia Trabajo Infantil
O DINAPEN N
, L (MRL)
Educativas \ )
Salud _ Veedo o~
Cuidado Diario res o
Proteccion Especial N

La articuiacion eficiente del Sistema Nacional descentralizado de Proteccion Integral de Derechos de
Nifiez y Adolescencia, provoca como resultado final la Erradicacion definitiva del Trabajo Infantil y la
garantia de todos los derechos de nifiez y adolescencia, cumpliendo cen ello con los mandatos legales

nacionales e internacicnales vigentes en el Ecuador.

Atentamente,

Maria de los Angeles Paez Salvador
Asesora de Trabajo Infantil



